Freiheit den Daten

Digitalisierung In 6ffentlichen Verwaltungen schlummern Daten, die fiir die Wirtschaft
und Wissenschaft interessant sind. Dazu miissen sie aber zuerst freigegeben werden.
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Bei fast allem, was Menschen oder
Maschinen tun, fallen Daten an. Sei es
bei der Erhebung der Ackerfldchen, der
Fahrt eines Busses von Weinfelden nach
Kreuzlingen oder der Neuvermessung
eines Dorfplatzes. Manchmal sind die
Daten das Haupt-, manchmal das
Nebenprodukt. Die Bewegung Open
Data (siehe Kasten) strebt danach, alle
nicht personenbezogenen Daten der All-
gemeinheit zuginglich zu machen. Aber
nicht nur das: Die Daten sollen von je-
dermann kostenlos weiterverwendet
werden diirfen. Beispielsweise fiir
Smartphone-Apps. Bekanntestes Bei-
spiel fiir offene Daten und freies Wissen
ist Wikipedia. Viele Daten schlummern
heute in Bundesordnern und auf Servern
von Verwaltungen. Wer anruft, erhilt
die Daten zwar meist, aber das ist mit
Aufwand verbunden. Der Verein Open-
data.ch kdmpft seit fiinf Jahren fiir die
Befreiung der Daten. Und doch sagt Pri-
sident André Golliez: «Die Open-Data-
Nutzung in der Schweiz steht immer
noch am Anfang.»

Das Wertschopfungspotenzial von
Open Data wird in der Schweiz auf bis zu
1,3 Milliarden Franken pro Jahr ge-
schitzt. Der Bundesrat hat das Potenzial
erkannt. In der nationalen Strategie
2014-2018 schreibt er: «Daten sind der
Rohstoff der Wissensgesellschaft.» Das
grosse Potenzial der Behérdendaten
werde in der Schweiz nur teilweise aus-
geschopft. Der Bundesrat wolle zu einer
offenen und prosperierenden Datenwirt-
schaftund -kultur beitragen. Als konkre-
te Massnahme betreibt das Bundes-
archiv die Plattform opendata.swiss.
Diese Plattform ist virtuelles Eingangs-
tor, Katalog der Daten und Informations-
schalter zugleich. Uber die Plattform fin-
det sich beispielsweise die Kriminalitéits-
statistik ebenso wie Daten iiber
Hindernisse fiir die Luftfahrt. Im Febru-
ar 2016 wurde das Portal aufgeschaltet.
Seither wichst der Katalog stetig. Zu Be-
ginn waren es rund 500 Datensitze von
17 Organisationen, mittlerweile sind es
tiber 2000 Datensiitze von 31 Organisa-
tionen. Mediensprecher Simon Meyer
sagt: «Die Nachfrage, Daten auf dem
Portal zu publizieren, ist erfreulicherwei-
se zu gross, als dass wir alle sofort auf-
schalten konnten.» Der Bund speichert
aber nicht alles auf seinen Servern - die
Daten bleiben beim Datenlieferanten.

Ostschweizer Kantone
wollen vorwirts machen
Wie Meyer erklirt, sollen nichstens
weitere Daten auf dem Portal zur Verfii-
gung stehen. Beispielsweise Finanz-
daten, Verkehrsdaten sowie Daten aus
dem Bereich Erndhrung. Auch weitere

Kantone werden aktiv. «Viele Kantone
sind dabei, eine Open-Data-Strategie zu
formulieren», sagt Meyer. Dazu zihlen
auch Ostschweizer Stinde.

Der Kanton Thurgau will in diesem
Jahr auf den Open-Data-Zug aufsprin-
gen. Dazu hat er aktuell eine Stelle aus-
geschrieben. Gesucht wird eine wissen-
schaftliche Fachperson als «Spezialist/
Spezialistin in Open Government Data».
Stellenpensum: 50 Prozent. Kantonssta-
tistikerin Ulrike Baldenweg sagt: «Es
schlummern enorm viele Daten in der
Verwaltung, die fiir Zwecke genutzt wer-
den konnten, die heute noch niemand er-
ahnen kann.» Dabei denkt sie an Anwen-
dungen wie Apps oder Dienstleistungen.

Die neue Mitarbeiterin oder der neue
Mitarbeiter soll geeignete Daten in den
Computern und Ordnern der Verwal-
tung aufspiiren. Die Daten sollen iiber
die Open-Data-Plattform des Bundes zu-
ginglich gemacht werden. «Wir erach-
ten es als sinnvoll, wenn alle freien Daten
iiber eine Plattform gefunden werden
konnen», sagt Baldenweg. Welche Thur-
gauer Datensiitze als erstes freigegeben
werden, kann sie noch nicht sagen. Ent-
schieden ist aber, aus welchen Ecken der
Kantonsverwaltung sie stammen - aus
dem Amt fiir Geoinformation, dem Amt
fiir Umwelt und der Dienststelle fiir Sta-
tistik. «Mit Daten aus diesen Bereichen
wollen wir erste Erfahrungen sammeln.»
Ein spiterer Einbezug der Gemeinden
sei nicht ausgeschlossen. Langfristiges
Ziel sei, alle Daten, die in der Verwal-
tungsarbeit anfallen, freizugeben. Mit
Ausnahmen. Daten, die Riickschliisse
aufeinzelne Personen erlauben konnten,
bleiben geschiitzt. Beispielsweise
Steuerdaten. Ebenso solche, die das Si-
cherheitsrisiko  erh6hen kénnten.
«Datenschutz ist ein zentrales Thema.»

Im Kanton St. Gallen arbeiten die Ge-
meinden und der Kanton beim Thema

Definition Open Data

Open Data bezeichnet die freie Verfiig-
und Nutzbarkeit von Daten. Daten sind
eine Sammlung von Werten und Zeichen,
die durch Beobachtung, Messungen und
Erhebungen entstehen. Open bedeutet
in diesem Zusammenhang, dass Daten
und Inhalte frei genutzt, verandert und
weiter geteilt werden kénnen. Das zwi-
schengeschobene Wort Government
(Regierung/Behorde) verweist auf Daten,
dieim Rahmen eines staatlichen Auftrags
erstellt und aufbereitet worden sind. Mit
Open Data sollen Transparenz, Innova-
tion und Effizienz gefordert werden. (seb.)

www.opendata.ch; www.opendata.swiss;
www.opentransportdata.swiss
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Die Open-Data-Wolke wéchst - und damit die Moglhkeit fiir neue Anwendungen.

Open Government Data eng zusammen.
«Die Strategie ist fertig, sie muss aber
noch freigegeben werden», sagt Mario
Goldi. Erist Leiter Informatikdienst der
Stadt Rapperswil-Jona und leitet die ent-
sprechende Arbeitsgruppe im Kanton.
Die Moglichkeiten, die sich mit freien
Behordendaten ergiben, seien immens.
Er nennt ein Beispiel aus der finnischen
Hauptstadt Helsinki. Dort gebe es eine
App, auf welcher die Biirger nachsehen

konnen, ob der Schneepflug ihren
Arbeitsweg bereits freigerdumt hat.
«Studenten haben diese App auf der
Basis von freien Daten programmiert»,
sagt Goldi. Moglich sei das nur, weil die
Schneepfliige mit Sendern ausgestattet
und die aktuellen Koordinaten frei und
kostenlos nutzbar sind. Um die Daten
aus Verwaltungen des Kantons St. Gallen
fiir Open-Data-Nutzung aufzubereiten,
schligt die Arbeitsgruppe die Schaffung

einer 50-Prozent-Stelle vor. Ein soge-
nannter Daten-Koordinator wiirde bei-
spielsweise klaren, welche Daten freige-
geben werden diirfen -und welche nicht:
Eine Liste der Koordinaten von Wasser-
hydranten werde es beispielsweise nie
geben, sagt Goldi. Jemand konnte mit
diesem Wissen boswillig die innere
Sicherheit gefahrden. Eine weitere Auf-
gabe des Daten-Koordinators wiire, Ver-
anstaltungen zu organisieren fiir Unter-
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nehmen und Hochschulen, welche die
Open-Government-Daten verwenden
mochten. «Damit innovative Anwen-
dungen angestossen werden», sagt
Mario G6ldi.

Wichtig sei, dass die Daten in einem
einheitlichen und maschinenlesbaren
Format fiir die Weiterverarbeitung be-
reitgestellt werden. Wenn die Daten der
verschiedenen Gemeinden und anderen
Korperschaften unterschiedliche Struk-

turen haben, widerspreche das der
Open-Data-Philosophie.

Wann die Umsetzung der Strategie
im Kanton St. Gallen beginnt, kann Gol-
di nicht sagen. «Wir hoffen, dass wir im
laufenden Jahr erste Datensitze verdf-
fentlichen kénnen.»

Auch Unternehmen verfiigen
iiber wertvolle Daten

Die Bemiihungen in den Kantonen freu-
en Opendata.ch-Prisident André Gol-
liez. «Wichtig ist auch hier die Koordina-
tion der Kantone, damit Datensitze tiber
die ganze Schweiz flichendeckend und
in einem standardisierten Format publi-
ziert werden.» Erst dann werden diese
Daten fiir eine wirtschaftliche Nutzung
interessant. Als Beispiel nennt er Bau-
gesuche. Wiirden diese schweizweit und
in einem einheitlichen Format veroffent-
licht, wire dies fiir Baufirmen, Planungs-
biiros, Banken und Versicherungen eine
Erleichterung und wiirde neue Ge-
schiftsmoglichkeiten erdffnen.

Die Open-Data-Bewegung zielt auch
auf Daten von Unternehmen ab. Die SBB
haben unlingst ein Datenportal fiir den
offentlichen Verkehr aufgeschaltet. Auf
ihm finden sich Fahrplan- ebenso wie
Echtzeitdaten und Personenfrequenzen
in den Bahnhéfen. Diese konnen von
Entwicklern fiir eigene Projekte kosten-
los weiterverwendet werden. Auch die
Migros legt Daten offen, in einem ersten
Schritt Produktdaten von Lebensmit-
teln. Beispielsweise Informationen iiber
die Zusammensetzung und die Produk-
tion. «Damit diirften beispielsweise
Apps entstehen, die helfen, besser und
das Richtige zu essen», sagt Muriel Staub
vom Verein Opendata.ch. Es kimen auch
Anwendungen mit Fokus auf Umwelt
und sogar Religion in Frage. «Ein Team
plant eine topmoderne Koscher-App»,
nennt sie nur ein Beispiel.

«Es schlummern
soviele Datenin
der kantonalen
Verwaltung.»

Ulrike Baldenweg
Thurgauer Kantonsstatistikerin

over 30

Organisationen haben auf der
Plattform opendata.swiss Daten
verdffentlicht.

2052

Datensatze sind aktuell iber das
Open-Data-Portal des Bundes
frei zugénglich.

Wetterdaten
im Gegenwind

Umschwung Die Finanzperspektiven
des Bundes triiben derzeit die Euphorie
am Open-Data-Himmel. Und zwar aus-
gerechnet beim Bundesamt fiir Meteo-
rologie und Klimatologie (Meteo
Schweiz). Der Wetterdienst des Bundes
erfasst rund um die Uhr Messwerte zu
Wetter und Klima - Niederschlag, Wind,
Sonnenschein sind nur ein paar Beispie-
le dafiir. Dabei handelt es sich um einen
Datenschatz mit Potenzial fiir zig neue
Anwendungen. Im Rahmen eines Pilot-
projektes stellte Meteo Schweiz bereits
einige Daten kostenlos zur Verfiigung.
Eine Ausweitung war geplant. Dafiir ist
aber eine Anpassung des Bundesgeset-
zes liber die Meteorologie und Klimato-
logie notwendig. Ein Vorstoss aus dem
Parlament stiess beim Bundesrat auf of-
fene Ohren. Er empfahl dem Parlament
im Jahr 2012, ihn gutzuheissen. Das ta-
ten beide Parlamentskammern.

Doch dann drehte der Wind. Im Rah-
men des Stabilisierungsprogrammes
2017-2019, das den Bundeshaushalt im
finanziellen Gleichgewicht halten soll,
schlug die Regierung vor, auf die Geset-
zesanpassung zu verzichten. Damit soll-
ten vier Millionen Franken pro Jahr gesi-
chert werden, die Meteo Schweiz heute
durch den Datenverkauf einnimmt. Die
Mehrheit des Nationalrates stemmte
sich gegen diese Sparidee. Der Standerat
hingegen folgte dem Bundesrat. Die Dif-
ferenzen zwischen National- und Stén-
derat sollen gemiss Stefan Koller, Sekre-
tar der Finanzkommissionen und der Fi-
nanzdelegation, in der Frithjahrssession
bereinigt werden. Diese dauert vom
27.Februar bis 17. Mdrz. Dann fallt der
Entscheid, wie es mit den Daten von Me-
teo Schweiz weitergeht.

Die Liberalisierung der Wetterdaten
ist ein internationaler Trend. Die deut-
sche Regierung hatam Mittwoch ein Ge-
setz verabschiedet, das dem Deutschen
Wetterdienst erlaubt, Daten kiinftig kos-
tenlos weiter: i (seb.)




